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por el cual se reforman los articulos 172, 177, 299, 312, 323 y
2634 de la Constitucion Politica sobre las edades para ser elegi-
do a corporaciones publicas de eleccion popular.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 172 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 172. Para ser elegido Senador se requiere ser colombia-
no de nacimiento, ciudadano en ejercicio y tener mas de veinticinco
afios de edad en la fecha de la eleccion.

Articulo 2°. El articulo 177 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 177. Para ser elegido Representante se requiere ser
ciudadano en ejercicio y tener mas de veintiiin afios de edad en la
fecha de la eleccion.

Articulo 3°. El inciso 3° del articulo 299 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio
en la fecha de la eleccion, no haber sido condenado a pena privativa
de la libertad, con excepcion de los delitos politicos o culposos y
haber residido en la respectiva circunscripcion electoral durante el
afio inmediatamente anterior a la fecha de la eleccidon.

Articulo 4°. El inciso 2° del articulo 312 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Para ser elegido concejal o miembro de Junta Administradora
Local del Distrito Capital se requiere ser ciudadano en ejercicio en
la fecha de la eleccion. La ley determinara las demas calidades,
inhabilidades e incompatibilidades de los concejales y la época de
sesiones ordinarias de los concejos. Los concejales no tendran la
calidad de empleados publicos.

Articulo 5°. El articulo 263 A de la Constitucion Politica tendrd un
paragrafo con el siguiente texto:

Paragrafo. Para garantizar la efectiva representacion de los jove-
nes en las corporaciones publicas de eleccidn popular, en las listas
inscritas por los partidos politicos, no menos del diez por ciento de
los candidatos deberdn ser ciudadanos menores de 25 afios. Si el
partido no ha optado por el mecanismo del voto preferente, estos
candidatos deben ir intercalados al menos cada diez renglones,
comenzando por el tercero.

Articulo 6°. Este acto legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Rafael Amador, Representante a la Cdmara.

Efrén Hernandez Diaz, Jorge E. Casabianca, Antonio Valencia,
Armando Amaya Alvarez.

Hay otras firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Consideraciones preliminares

Algunos datos estadisticos sobre la subrepresentacion de los
jovenes a nivel mundial

En su Cuarto Foro por la Democracia, realizado en Estocolmo en
junio de 1999, el Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral —International IDEA— present6 las siguientes
estadisticas:

—EI130% de la poblacion mundial tiene menos de 15 afios de edad.

— La edad promedio de la poblacién mundial es de 26,1 afios. En
Africaes de 18,3; en Asia, 21,9; en Europa, 37,1; en América Latina
y el Caribe, 23,9; en Norteamérica, 35,2 y en Oceania es de 30,7
afios.

— La mitad de la poblacion mundial tiene menos de 30 afios, pero
este hecho no se refleja en la representacion politica.

— El senador mas joven en los Estados Unidos de América tiene
38 afios, mientras que el 42% de la poblacidn es menor de 29 afios.

— En el Parlamento Europeo sélo un miembro es menor de 30
afios.
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— En el Parlamento Sueco, el 3,7% es menor de 30 afios,
comparado con el 21% de los votantes.

No obstante, tanto en el Parlamento Europeo como en el sueco,
la edad legal para ser elegido es de s6lo 18 afios.

En Colombia, segtin las proyecciones de poblacién del DANE
para 2005:

—Poblacion menorde 15 afios: 31% (14°253.109 sobre 46°039.144
habitantes).

— Poblacién menor de 30 afos: 57,7% (26°572.411sobre
46°039.144 habitantes).

— Edad Promedio: 25,6 afios

Los anteriores datos inducen a abrir el debate sobre la represen-
tacion de los jovenes en los cuerpos colegiados de eleccion popular.

D Z 113 e 3 T3 s 79
e la “exorepresentacion” a la “endorepresentacion”.

Entendemos por “exorepresentacion” la representacion de un
grupo de ciudadanos por personas externas al mismo y, por
“endorepresentacion” o “autorepresentacion”, la representacion de
un grupo de ciudadanos por personas del mismo grupo.

El debate sobre la baja participacion politica de los jévenes, tanto
en circulos académicos como politicos, se plantea en términos
“instrumentales” o funcionales. La pregunta de los politicos y de los
partidos politicos no debe ser ;por qué los jévenes no participan en
politica?, sino ;por qué los jovenes no participan en nuestra politi-
ca?, ;por qué no votan por nuestros candidatos ni militan en nuestros
partidos? Mientas los procesos politicos no tengan en cuenta los
principales intereses, necesidades y expectativas de los jovenes,
¢stos seguiran desinteresados por la politica; mientras no se les
permita una participacidn activa en las instancias y en los procesos
de toma de decisiones sobre los asuntos que les conciernen mas
directamente, no participaran en politica.

A los jovenes se les considera maduros como objetos politicos,
pero no se les reconocen sus capacidades como sujetos politicos; se
les considera mas como mercado electoral que como agentes
politicos, hacedores de la politica.

Es hora de pensar en los jévenes no en términos de participacion
politica “instrumental” o funcional sino de autorepresentacion. Si a
los jovenes se les permite representarse asimismos, y sus intereses
particulares, luchar por sus candidatos, por sus programas, por sus
necesidades y expectativas, participaran en politica. Si los partidos
politicos presentan espacios en su organizacion suficientemente
abiertos y autébnomos, donde los jovenes puedan formular sus
programas, y encuentran en los partidos el respaldo y la voluntad
politica para estimularlos y apoyarlos, los jovenes volveran a militar
en los partidos politicos. No se trata tanto de representar los intereses
de los jovenes cuanto de abrir espacios donde los jévenes tengan
cabida y puedan representar sus intereses, y el partido los acoja, les
haga eco y los respalde con toda su fuerza politica y su capacidad de
influencia en los procesos de todas las decisiones.

Mario Sandoval M., en su estudio sobre “La relacion entre los
cambios culturales de fines de siglo y la participacion social y
politica de los jovenes”, publicado por el Centro Latino americano
sobre Juventud, CELAJU, escribe: “Los jovenes en su mayoria
consideran que no hay sitios para ellos en una sociedad cuyo
desarrollo es limitado, llena de desigualdades y exclusiones”
(Touraine, 1999: 73), encontrandose en constante busqueda de un
espacio capaz de representarlos y de responder a sus demandas. En
este sentido, para ellos la politica se constituye en un mundo ajeno,
en el cual los jovenes no poseen representacion ni injerencia y frente
al cual no disponen de medios para generar cambios. El funciona-
miento social impuesto al mundo juvenil le impide tener incidencia
en la toma de decisiones. La juventud no posee las motivaciones

para la creacion de proyectos ni aspiraciones como grupo, reflejan-
dose en ellos un alto grado de conformismo y aceptacion, sobre todo
frente a la institucionalidad. (p. 149).

“Los temas de ciudadania se revelan como una carencia
crucial en la cultura politica juvenil. La participacion politica no
reviste mayor relevancia para los jévenes, como resultado de su
propia socializacion, pero también de los limites del sistema de
representacion. Visto desde un angulo negativo, los procesos
anteriores involucran disolucidn de las identidades colectivas y
reduccion de la participacion en las decisiones. Desde otro
angulo pueden involucrar una expansion de espacios culturales
propios y la conformacion de sujetos al margen de una referencia
al Estado. (p.153)”.

Es, pues, necesario discutir el papel de las organizaciones juve-
niles en los partidos politicos. En su informe de Investigacion sobre
las relaciones entre el Partido Socialista y las Juventudes Socialistas
en Espaiia, David Serrada Pariente y Luis M. de la Calle Robles, de
la Universidad de Salamanca, planteaban dos enfoques de los
partidos respecto de sus organizaciones juveniles: “La primera se
corresponde con la necesidad de los grandes partidos para disponer
de una cantera de nuevos politicos, adecuadamente formados para
el momento en que les toque dar el salto a la representacion. Aqui la
organizacion juvenil seria mera escuela de cuadros, manteniendo
con su superior relaciones de subordinacion, de aprendizaje bajo un
papel temporalmente pasivo. La segunda esta conectada con la
emergencia de la juventud tanto como importante agente politico,
como cualificado mercado electoral que debe ser ganado con
propuestas concretas. La organizacidn juvenil asume la elaboracion
de las propuestas especificas para ese sector de la poblacidn, y el
partido, reconociéndole su competencia en dichos asuntos, asume
aquéllas como propias”.

Los planteamientos acerca de la adecuada representacion de los
jovenes en el parlamento corresponden a lo que algunos teodricos
llaman “representacidon descriptiva”, “la cual implica que el
parlamento es, hasta cierto grado, un espejo de la nacion, por lo cual
debe ver, sentir, pensar y actuar de tal manera que el pueblo se vea
reflejado en él comountodo. Por tanto, un parlamento adecuadamente
descriptivo debe incluir tanto hombres y mujeres, jévenes y viejos,
ricos y pobres y reflejar las diferentes afiliaciones religiosas,
comunidades lingiiisticas y grupos étnicos dentro de la sociedad”
(Andrew Reynolds, ACE Proyect-IFES, UN-DESA, IDEA-10/27/
2001).

Mecanismos adicionales para garantizar la autorepresentacion
de los jovenes

El bajar la edad legal para ser elegido no garantiza la
endorepresentacion de los jovenes. Como veremos mas adelante,
fijAndonos solamente en los casos de la Camara Baja o Unica de
los Parlamentos, en casi todos los paises observados la edad
minima es sensiblemente inferior a los 30 afios. No obstante, son
raros los casos en los que son elegidos al Parlamento personas
menores de esa edad.

De ahi que, en algunas ocasiones, se haya propuesto la cuota para
jovenes y la adopcidn de mecanismo para garantizarla, como la
circunscripcion especial o la obligacion de que los partidos incluyen
una determinada proporcion de jovenes en sus listas.

No somos partidarios de instaurar una circunscripcion mas, por
el caracter discriminante que esta tendria para un segmento tan
importante de la poblacion que, mas que ser discriminados, deben
ser integrados en el proceso politico.

Lamejor alternativa seria el establecimiento de una cuota para los
jovenes menores de veinticinco afios en todas las corporaciones
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publicas de eleccidon popular y que los partidos politicos estén en la
obligacion de incluir al menos una proporcion igual de jévenes en
sus listas.

La edad legal para ser elector

Paralelo a la discusion sobre la edad minima de representacion,
podriairel tema de la edad minima de la participacion electoral. Los
estudios de psicologia electoral y algunas experiencias —como las
elecciones locales en Hannover, Alemania, en las que se les permitio
el voto a los jovenes entre los 16 y los 17 afios— muestran los efectos
positivos de la induccidon temprana de los jovenes a participar
electoralmente.

No obstante, creemos que no es necesario incluir este tema en un
proyecto de acto legislativo, pues el Constituyente de 1991, al fijar
el ejercicio de la ciudadania en 18 afios, dejo abierta la posibilidad
de que, por ley, esta edad sea inferior. En efecto, en el paragrafo del
articulo 98 de la Constitucion, se establece que “mientras la ley no
decida otra edad, la ciudadania se ejercera a partir de los dieciocho
afos”.

Aunque no se presenta una tendencia generalizada en este senti-
do, ya algunas legislaciones han bajado la edad para ser elector a los
16 afios, como en Brasil, Cuba y Nicaragua; en Indonesia, la edad es
de 17 afios o estar casado.

Edades para ser elegidos en Colombia

Las normas constitucionales y legales arrojan una gran variedad
y dispersion en cuanto a la edad legal para ser elegidos, tanto a cargos
de la rama ejecutiva como legislativa de eleccion popular, como se
aprecia a continuacion.

Constitucion Politica

Articulo 172. Para ser elegido senador se requiere ser colombia-
no de nacimiento, ciudadano en ejercicio y tener mas de treinta afios
de edad en la fecha de la eleccion.

Articulo 177. Para ser elegido representante se requiere ser
ciudadano en ejercicio y tener mas de veinticinco afios de edad en
la fecha de la eleccion.

Articulo 191. Para ser Presidente de la Republica se requiere ser
colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio y mayor de
treinta afios.

Articulo 299, inciso 3°. Para ser elegido diputado se requiere ser
ciudadano en ejercicio, tener mas de veintitin afios de edad, no haber
sido condenado a pena privativa de la libertad, con excepcion de los
delitos politicos o culposos y haber residido en la respectiva circuns-
cripcion electoral durante el afio inmediatamente anterior a la fecha
de la eleccion.

Articulo 303, inciso 2°. La ley fijara las calidades, requisitos,
inhabilidades e incompatibilidades de los gobernadores; reglamen-
tara su eleccion; determinard sus faltas absolutas y temporales y
forma de llenarlas; y dictara las demas disposiciones necesarias para
el normal desempefio de sus cargos.

Articulo 312, inciso 2°. La ley determinara las calidades,
inhabilidades e incompatibilidades de los concejales y la época de
sesiones ordinarias de los concejos. Los concejales no tendran la
calidad de empleados publicos.

Decretos con fuerza de ley

El Régimen Departamental, D-L 1222/1986, es anterior ala C.P.,
de 1991 y no considera el tema de la edad.

El Régimen Municipal (D-L 1333/86):

Articulo 83. Los miembros del Concejo se denominaran
Concejales. Para ser elegido Concejal se requiere ser ciudadano en
ejercicio y no haber sido condenado a pena de prision...

El D-L 1333 no alude a las calidades para ser alcalde. Lo difiere
a laley:

Articulo 129, inciso 3°. La ley (...) determinara las calidades,
inhabilidades e incompatibilidades de los alcaldes, fecha de posesion,
faltas absolutas o temporales, y forma de llenarlas y dictara las
demas disposiciones necesarias para su eleccion y el normal
desempefio de sus cargos.

El Régimen Especial para el Distrito Capital de Bogotd (D-L
1421/1993):

Articulo 27, inciso 1°. Requisitos. Para ser elegido Concejal se
exigen los mismos requisitos que para ser Representante a la Camara
y haber residido en la ciudad durante los dos (2) afios anteriores a la
eleccion.

Articulo 36, inciso 2°. Para ser elegido (alcalde mayor) se exigen
los mismos requisitos que para ser Senador de la Republica y haber
residido en el Distrito durante los tres (3) afios anteriores a la fecha
de la inscripcion de la candidatura. ..

Articulo 65. Ediles. Para ser elegido edil o nombrado alcalde
local se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber residido o
desempefiado alguna actividad profesional, industrial, comercial o
laboral en la respectiva localidad por lo menos durante los dos afios
anteriores a la fecha de la eleccidon o del nombramiento.

En sintesis

El siguiente cuadro-resumen presenta, en forma sintética las
citadas disposiciones

Edad para ser elegidos a cargos de eleccion popular en Colombia

Cargo Edad para Norma

ser elegido

Presidente de la Republica 30 afios C.P., articulo 191
Senador 30 afios C.P., articulo 172
Representante a la Camara 25 afios C.P., articulo 177
Contralor General de la Republica 35 afios C.P., articulo 267, inc. 7°
Gobernador de Departamento () C.P., articulo 303,
inc. 2°(Por ley.

No la he encontrado)

Diputado 21 afios C.P., articulo 299, inc. 3°
Concejales 18 afios DL 1333/1986, articulo 83
Alcaldes ) DL 1333, articulo 129,
inc. 3° (Por ley.

No la he encontrado)

Alcalde Mayor de Bogota 30 aflos DL 1421,
articulo 36, inc. 2°

Concejal de Bogota 25 afios DL 1421, articulo 27
Alcalde Local 18 afios DL 1421, articulo 65
Edil de Localidad de Bogota 18 afios DL 1421, articulo 65

Articulo 98. Paragrafo. Mientras la ley no decida otra edad, la
ciudadania se ejercera a partir de los dieciocho afios.

Edad para ser elegidos al Parlamento Nacional
en algunos paises
Aproximacion general al fenomeno

El siguiente cuadro general nos presenta los requisitos de edad
para ser elegidos a las Camaras Altas, Bajas o Unicas en los
Parlamentos nacionales de 72 paises sobre los que la Union
Interparlamentaria suministra informacion al respecto.
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Requisito de edad para ser elegido Pais Camara Alta Camara Baja
al Parlamento Nacional en 72 paises o Unica
Pais Camara Alta Camara Baja Philippines 35 25
0 Unica Poland 21 21
Albania 18 Portugal 18
Argentina 30 25 Republic Of Korea 25
Australia 18 18 Romania 35 23
Austria 21 19 Russian Federation 21
Belgium 21 21 Singapore 21
Bolivia 35 25 Slovakia 21
Brazil 35 21 Slovenia 18
Bulgaria 21 South Africa 18 18
Canada 30 18 Spain 18 18
Chile 40 21 Sweden 18
China 18 Switzerland 18
Colombia 30 25 Thailand 40 25
Costa Rica 21 Tunisia 23
Croatia 18 Turkey 30
Cuba . 18 Ukraine 25
Czech Republic 40 21 United Kingdom 71 71
Denmark , 18 United States Of America 30 25
Dominican Republic 30 25
Ecuador 30 Uruguay 30 25
Eavpt 30 Venezuela 21
gyp .
El Salvador 75 Yugoslavia 18 18
Estonia 71 Promedios 28.4 21,6
Finland 18 Fuente: Inter-Parliamentary Union, Parline Database.
France 35 23
Georgia 25 Del anterior cuadro se deduce:
Germany 18 18 1. La edad minima para ser elegido a una u otra cdmara varia
Greece 25 sustancialmente de pais a pais:
Guatemala 18 — Para la Camara Alta, entre 18 y 40 afos.
Honduras 21 — Para la Camara Baja, entre 18 y 25 afios.
Hungary 18 — Para la Camara Unica, entre 18 y 30 afios.
Iceland 18 2. No obstante, se observan las siguientes tendencias:
India 30 25 — En los regimenes unicamerales, la edad minima suele ser baja
Indonesia 21 y se aproxima al requisito de edad para ser elector. La edad minima
Ireland 21 21 promedio de los 38 paises unicamerales observados es de 21,5 afios.
Israel 21 —Lomismo puede afirmarse de la Camara Baja de los bicamerales.
Ttaly 40 75 La edaNd minima promedio de los 34 paises observados asciende a
: 21,8 afios.

Jamaica 21 21 , , .

Japan 30 25 —En contraste, en las camaras altas de los regimenes blcameNrales,
: : la edad minima promedio para ser elegido asciende a 28,4 afios.
Lithuania 25 3.Llamalaatencion que,apesarde que la Union Interparlamentaria
Luxembourg 21 solicita a los paises afiliados informacion sobre la distribucion de las
Malaysia 30 21 Camaras por grupos de edad (y el primer rango corresponde a los
México 30 21 menores de 30 afios), son muy pocos los que suministran esta
Mobnaco 5 informagi(')n. Este _hecho seria un indicio, al menos indirecto, dq la
Netherlands 13 3 falta Qe importancia que le dan los parlamentos a la representacion

de la juventud en su seno.
New Zealand 18 4.Enlas investigaciones que para este proyecto se han adelantado
Nicaragua 21 sobre el tema, en ninguno de los 72 paises observados existe la figura
Norway 18 de la circunscripcion especial para los jovenes. S6lo en muy pocos
Panama 21 casos existe este tipo de circunscripciones para comunidades étnicas
Paraguay 40 75 minoritarias (al igua} que en Colombia), o para los nacioqales
Port 75 residentes en el exterior, sobre todo en paises donde los conflictos

internos han ocasionado un nimero significativo de desplazados.
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Comparacion entre América y Europa

Edad para ser elegido al Legislativo Nacional en América
(22 paises)

Pais Camara Alta Camara Baja
o0 Unica
Argentina 30 30
Bolivia 35 25
Brazil 35 21
Canada 30 18
Chile 40 21
Colombia 30 25
Costa Rica 21
Cuba 18
Dominican Republic 30 25
Ecuador 30
El Salvador 25
Guatemala 18
Honduras 21
Jamaica 21 21
México 30 21
Nicaragua 21
Panama 21
Paraguay 40 25
Peru 25
USA 30 25
Uruguay 30 25
Venezuela 21
Promedio 31,8 22,9

Fuente: cuadro general (supra)

En los paises de América de Norte y del Sur, predominan los
legislativos nacionales bicamerales (a excepcion de Ecuador, Pert
y Venezuela). En ellos, la tendencia es a establecer una mayor edad
para la Camara Alta (Senado). Por esto, el promedio se sitiia por
encima de los 30 afios (31,8) (mayor frecuencia: 30 afios). Los que
mas se alejan del promedio son Chile y Paraguay con 40 afios, y, al
otro extremo, Jamaica, con 21 afos.

En contraste, en la Camara Baja de los sistemas bicamerales, o en
los legislativos unicamerales, la tendencia es a establecer una edad
bastante proxima de la ciudadania, y es situada entre los 21 y los 25
afios (promedio: 22,9 afios; mayores frecuencias: 21 afios, 9 veces,
y 25 afios, 8 veces). Los paises que mas se distancian del promedio
son, por un lado, Argentina y Ecuador (30 afios) y, por el otro,
Canadd, Cuba y Guatemala (18 afios).

Edad para ser elegido al Legislativo Nacional en Europa
(33 paises)

Pais Camara Alta Camara Baja
o Unica
Albania 18
Austria 21 19
Belgium 21 21
Bulgaria 21
Croatia 18
Czech Republic 40 21
Denmark 18
Estonia 21

Pais Camara Alta Camara Baja
0 Unica
Finland 18
France 35 23
Germany 18 18
Greece 25
Hungary 18
Iceland 18
Ireland 21 21
Italy 40 25
Lithuania 25
Luxembourg 21
Monaco 25
Netherlands 18 18
Norway 18
Poland 21 21
Portugal 18
Romania 35 23
Russian Federation 21
Slovakia 21
Slovenia 18
Spain 18 18
Sweden 18
Switzerland 18
Ukraine 25
United Kingdom 21 21
Yugoslavia 18 18
Promedio 25,2 20,3

Fuente: cuadro general (supra)

En Europa (tanto del Este como del Oeste) observamos 33 paises
(13 bicamerales y 20 unicamerales). En la Camara Alta de los
bicamerales, la tendencia es a establecer una edad mayor, pero no tan
alta como en América. El promedio baja a 25,2 afios, pero la
dispersion es grande: Oscila entre los 40 afios (Italia y Republica
Checa)y los 18 afios (Alemania, Holanda, Espafia y Yugoslavia). La
mayor frecuencia se situa entre los 18 y los 21 afios, en ocho paises.

Mas bajo aun es el requisito de la edad para las Camaras Bajas o
unicas de los sistemas unicamerales. El promedio se situa en 20,3
afios (practicamente la edad en la que se ejerce la ciudadania) (la
mayor frecuencia es la de 18 afios, en 17 de los 33 paises, seguida
por los 21 afios, en 10 paises). En ninglin pais el requisito de la edad
supera los 25 afios.

La tendencia se acentua si se consideran otros paises de cultura
europea, como Australia, Nueva Zelanda e incluso Sudéfrica (18
afios, en todos los casos).

También observamos algunos paises de Asia y de Africa, pero
omitimos presentarlos especificamente, no s6lo en aras de la breve-
dad, sino porque la muestra no es lo suficientemente ampliay porque
los observados no presentan tendencias particularmente diferentes
de las anteriores. Baste sefialar que los promedios en estas regiones
se aproximan mas a los observados en América que en Europa.

Colombia se ubica muy cerca de los promedios americanos: 30
afios para los Senadores, frente aun promedio de 31,8, y 25 afios para
los Representantes a la Camara, frente a un promedio de 22,9; y mas
cerca aun si solo consideramos las cdmaras bajas o unicas de los
paises suramericanos (promedio: 25,2 afios).
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Posible explicacion de estas tendencias

Aunque no disponemos de informacion histérica especifica al
respecto, podemos afirmar que la tendencia a rebajar el requisito
legal de la edad para ser elegido en los legislativos nacionales es
relativamente reciente (2* mitad del siglo XX) y que ha evoluciona-
do en forma paralela con la rebaja de la edad para el ejercicio de la
ciudadania (18 afios), sobre todo en Europa, especialmente para las
camaras bajas o Unicas. Por eso, como acabamos de ver, la edad
promedio en Europa para ser elegido a estas cadmaras es de tan solo
20,3 afios.

En contraste, en Colombia, el requisito de la edad para ser elegido
al Senado de la Republica o a la Camara de Representantes ha
permanecido practicamente inmodificado a lo largo de toda la
historia republicana. Desde la Constitucion de Cucuta (1821) (para
no hacer alusion al periodo anterior de las Provincias Unidas de la
Nueva Granada), hasta la Constitucion de 1991, que nos rige
actualmente, las edades para ser elegido Senador o Representante
han permanecido inmodificadas, a excepcion de la Constitucion de
1853, que elimind los requisitos especiales de edad y de “dignidad”
para ser elector pasivo, y la homologd con la edad para el ejercicio
de la ciudadania (21 afios).

Edad para ser elegido al Congreso de la Republica
en Colombia entre 1821 y 2005

Constitucion Senado Camara
1821 30 25
1853 21 21
1886 30 25
1991 30 25

Representacion v/s calidades especiales

Dadas las funciones propias de la actividad legislativa, y la
formacion y experiencia que serian necesarias para desempefiarlas
adecuadamente, cabe preguntarse si deben exigirse algunas calida-
des especiales para ser miembro del Congreso de la Republica, o si
los requisitos de calidad deben sacrificarse en aras de la
autorepresentacion politica de grupos significativos de la poblacion
y, por lo tanto, del desarrollo de la democracia representativa.

En un comienzo, y no s6lo en Colombia, primaba el criterio de la
calificacion sobre la representacion. Estas calidades especiales se
referian a la condicion econdmica del elegido y a su actividad
profesional, como puede apreciarse en el cuadro siguiente, en el que
observamos algunas de las constituciones mas significativas de la
vida republicana del pais.

Calidades especiales para ser elegido
al Congresode la Republica en Colombia entre 1821 y 2005

Constitucion Senador Representante
1821 4.000 pesos en bienes raices o el usufructo o renta de 500 | Patrimonio de 2.000 pesos o renta o usufructo de 500 pesos
pesos anuales o ser profesor de alguna ciencia. o ser profesor de alguna ciencia.
1853 Ninguna calidad diferente a la de ser ciudadano. (Corta | Ninguna calidad diferente a la de ser ciudadano.
experiencia de sufragio universal).
1886 Mil doscientos pesos por lo menos, de renta anual como | Ninguna calidad adicional diferente a la de ser ciudadano.

rendimiento de propiedades o fruto de honrada ocupacion.

(“Son ciudadanos los colombianos varones mayores de
veintitn afios que ejerzan profesion, arte u oficio, o tengan
ocupacion licita u otro medio legitimo y conocido de
subsistencia”).

1886 en 1991

Haber desempefiado algunos de los cargos de Presidente
de la Republica, designado, miembro del Congreso,
Ministro del Despacho, jefe de Departamento Adminis-
trativo, Jefe de Misién Diplomatica, Gobernador de
Departamento, Magistrado de la Corte Suprema de Justi-
cia, del Consejo de Estado, de Tribunal Superior o Con-
tencioso-Administrativo, Procurador General de la
Nacion, Contralor General de la Republica, profesor
universitario por cinco afios a lo menos, o haber ejercido
por tiempo no menor de cinco afios una profesion con
titulo universitario.

A excepciodn de la edad, ninguna calidad adicional a la de
ser ciudadano en ejercicio. (Han desaparecido las condi-
ciones econdmicas o profesionales de 1886, desde 1936).

1991

A excepcion de la edad, ningtn requisito adicional al de
ser ciudadano en ejercicio.

A excepcidn de la edad, ninglin requisito adicional al de ser
ciudadano en ejercicio.

Primo, pues, durante mucho tiempo, lo que Florentino Gonzélez,
en un articulo a mediados del siglo XIX Ilam¢ la “democracia
ilustrada”, “en que la inteligencia y la propiedad dirijan el destino

del pueblo”, en contraposicidn a “una democracia barbara, en que el

proletarismo y la ignorancia ahoguen los gérmenes de felicidad y
traigan la sociedad en confusion y desorden”.

Aunque perduraron hasta 1991 los requisitos de “idoneidad” para
los senadores, como lo muestra el cuadro anterior, estos no eran
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absolutamente excluyentes, pues bastaba con haber sido Represen-
tante (miembro del Congreso), y para serlo no se requeria ningiin
requisito adicional al de la ciudadania.

La discusiodn sobre si debe haber o no requisitos de idoneidad se
origina, pues, en la doble funcién de los miembros del Congreso: Por
un lado, la representacion politica; por el otro, la formacién de las
leyes y el control politico.

Para quienes prima el criterio de la autorrepresentacion y del
desarrollo de la democracia representativa, los jovenes representan
un vasto sector demografico de la sociedad, desde el punto de vista
de la edad. Si se adopta la tesis de la “endorrepresentacion” o de la
“representacion descriptiva”, segun la cual los cuerpos colegiados
de eleccion popular deben ser una “fotografia en miniatura” de la
sociedad que representan, también los jévenes deben formar parte
de dichos cuerpos, asi no sea en estricta proporcionalidad, para
luchar desde su interior por la satisfaccion de sus necesidades,
defender por si mismos los intereses y las aspiraciones de su grupo
etario y, en general, por el modelo de sociedad que propugnan.

Quienes anteponen el criterio de las calidades personales que
requiere el trabajo legislativo, como es la formacién de las leyes y
el control politico, abogan, al igual que los defensores de la demo-
cracia elitista a lo largo de la historia, por una mayor calificacion
académica y experiencia profesional de los miembros de las corpo-
raciones publicas, y especialmente del Congreso de la Republica. Y,
en el supuesto de que las calidades académicas y profesionales van
de la par con la edad, conscientes del anacronismo que supondria
revivir condiciones especiales de idoneidad, abogan por mantener
requisitos especiales de edad.

Pero, en ninguna de las legislaciones del mundo la rebaja del
requisito de la edad para ser elegido ha sido contrabalanceada con
requisitos especiales de idoneidad. Por el contrario, ha primado la
tesis de los derechos inherentes a la ciudadania —“elegir y ser
elegido”—, tal como lo consagra el articulo 40 de nuestra Constitu-
cion Politica.

La explicacion puede encontrarse en el incremento paulatino del
nivel educativo de la poblacion. Hoy en dia, muchos jovenes
menores de 25 afios tienen un nivel de formacion superior al de los
adultos mayores de 50 afios, por no hablar del nivel promedio de
instruccidn de los actuales miembros de los cuerpos colegiados.

Veamos algunas estadisticas del ICFES y del Ministerio de
Educacién Nacional.

Aunque Colombia presenta una baja tasa de cobertura bruta de la
educacién superior (22%) entre los jovenes de 17 a 24 afios —
mientras que en Chile es del 38% y en Argentina del 48%-—, e inferior
al promedio de América Latina (25% en 2000), esta tasa va en
incremento. En 1995 sdlo ascendia al 15%, y se calcula que para el
2010 alcance €l 37%, como efecto de la “Revolucion Educativa”,
uno de los programas “bandera” mas exitosos del Presidente Alvaro
Uribe.

Para el Departamento Nacional de Planeacién “la limitada oferta
de crédito educativo es una de las mayores barreras para el acceso
a la educacion superior y por ende una de las razones que explican
la baja cobertura en Colombia”.

Las dificultades para el acceso de los jovenes bachilleres a la
educacién superior son evidentes, ya sea por las limitaciones econo-
micas o de la oferta de cupos. En 2004 sélo el 61,8% de los
estudiantes que presentaron las pruebas del ICFES tuvieron acceso
a la educacion superior. No obstante, ha habido un significativo
avance en los ultimos afios, pues en 1999 esta relacion era tan solo
del 33,3% (como consecuencia de la crisis econdmica que por esa
época atravesaba el pais, pues en 1955 se situaba en el 53,8%).

Volviendo al tema de la edad, las estadisticas oficiales no nos
presentan cifras sobre la poblacion en educacion superior discrimi-
nada por edades. No obstante, es un hecho evidente que, en la
actualidad, una buena proporcion de los jévenes que ingresan a la
universidad lo hacen a la edad de 16 o 17 afios, y no son pocos los
que ya ostentan un titulo profesional a los 22 0 23 afios y comienzan
a esa edad los estudios de posgrado.

Segun el ICFES, en “Estadisticas de la Educacion Superior —
2002”, considerando la poblacién entre 18 y 22 afios, la cobertura
ascendia al 23% (924.181 matriculados, sobre una poblacion de
4°024.506 jovenes en esa franja de edad).

Podria, adicionalmente, discutirse acerca de la madurez fisica y
psicoldgica y del grado de socializacidon de la juventud de hoy.

Un reciente caso que puede ilustrar esta discusion es el de la
indigena Ati Quigua, elegida en 2003 al Concejo de Bogota y
despojada posteriormente de su curul por el Tribunal Superior de
Cundinamarca, con el argumento de que no cumplia con el requisito
de la edad, segun lo establecido en el Decreto-Ley 1421 de 1993 (25
afios). No obstante, la Corte Constitucional, en un fallo de tutela,
reverso la decision del Tribunal, aduciendo, entre otros, argumentos
de orden antropologico, segin los cuales culturalmente una indige-
na de 23 afios contaba con la experiencia y la madurez sicologica
equivalente a una persona de 27 o 30 afios.

Sin duda, este hecho, aunque sélo se trate del restablecimiento de
un derecho individual, avivara el debate sobre la madurez sicologica
e intelectual de los jovenes de hoy para el ejercicio de las funciones
propias de los cuerpos colegiados, muy diferente, por cierto, de lade
los jovenes de 1821, en los albores de nuestra vida republicana, e
incluso de la de los jovenes en las ultimas décadas del siglo pasado.

La propuesta

Con base en la precedente argumentacion tedrica, histérica y de
sistemas electorales comparados, en este proyecto de acto LEGIS-
LATIVO se propone la modificacion de los requisitos de edad para
ser elegido a los cuerpos colegiados de eleccion popular del orden
nacional, departamental, municipal y distrital, asi:

— Senado de la Republica: 25 afios.

— Camara de Representantes: 21 afios.

— Asambleas Departamentales: 18 afios.

— Concejos Municipales: 18 afios.

— Concejo Distrital: 18 afios.

— Juntas Administradoras Locales: 18 afios.

Adicionalmente, como mecanismo para garantizar la efectiva
representacion de los jovenes en las corporaciones publicas de
eleccion popular, se propone que, en las listas inscritas por los
partidos politicos, el diez por ciento de los candidatos deban ser
jovenes menores de 25 afios. Si el partido no opta por el voto
preferente, estos candidatos deben ir intercalados cada diez renglo-
nes, comenzando por el tercero.

En consecuencia, se propone la reforma de los articulos 172, 177,
299,312y323y263A delaConstitucion Politica, dentro del espiritu
del articulo 45 de la Carta, segtn el cual “El Estado y la sociedad
garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud”.

Honorables sefiores Congresistas: Con la adopcion de la reforma
que estamos proponiendo, contribuiremos a la construccion de una
democracia mas participativa, mas representativa y mas incluyente,
al levantar barreras y generar espacios para que los jovenes puedan
participar directamente, por medio de sus representantes, en la
adopcion de las decisiones que los afectan, en la busqueda de la
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satisfaccion de sus aspiraciones y en la construccion de una sociedad
mejor.
Rafael Amador, Representante a la Camara.

Efrén Herndandez Diaz, Jorge E. Casabianca, Antonio Valencia,
Armando Amaya Alvarez.

Hay otras firmas ilegibles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de septiembre de 2005 ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de Acto Legislativo numero 140 de 2005
Céamara, con su correspondiente exposicion de motivos, por el
honorable Representante Rafael Amador Campos y otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% % %

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 137
DE 2005 CAMARA

por el cual se adopta una reforma constitucional, con relacion
a la eleccion popular de alcaldes locales
en el Distrito Capital de Bogota.

Bogota, D. C., 15 de septiembre de 2005

Doctor

ANGELINO LIZCANO

Secretario General Camara de Representantes

Respetado Doctor:

Adjunto me permito remitir para su radicacidon correspondiente el
acto legislativo, por el cual se adopta una reforma constitucional
con relacion a la eleccion popular de alcaldes locales en el Distrito
Capital de Bogota.

1. Disquete con el proyecto de ley.

2. Original y tres (3) copias del proyecto.

Agradezco la atencion a la presente.

Cordialmente,

Venus Albeiro Silva Gomez,
Representante a la Cdmara por Bogota.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 137
DE 2005 CAMARA

por el cual se adopta una reforma constitucional, con relacion
a la eleccion popular de alcaldes locales
en el Distrito Capital de Bogota.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Eleccion popular de alcaldes locales. Deroguese el
inciso 5° del articulo 323 de la Constitucion Politica y modifiquese
la totalidad del articulo, el cual quedara asi:

El Concejo Distrital se compondra de un concejal por cada ciento
cincuenta mil habitantes o fraccion mayor de setenta y cinco mil que
tenga su territorio.

En cada una de las localidades habrd un alcalde y una junta
administradora elegidos popularmente para periodos de cuatro (4)
afios. La junta administradora estard integrada por no menos de
siete ediles, segin lo determine el Concejo Distrital, atendida la
poblacidén respectiva.

La eleccion de Alcalde Mayor, de concejales distritales, de
alcaldes locales y de ediles se hard en un mismo dia por periodos de
cuatro (4) afios y los alcaldes no podran ser reelegidos para
periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18)
meses de la terminacion del periodo, se elegira Alcalde Mayor o
Local para el tiempo que reste. En caso de que faltare menos de
dieciocho (18) meses, el Presidente de la Republica designara
Alcalde Mayor para lo que reste del periodo, respetando el partido,
grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el alcalde elegido.
En el caso de los alcaldes locales, tal designacion la hara el
Alcalde Mayor siguiendo las mismas reglas que para su reem-
plazo.

En los casos taxativamente sefialados por la ley, el Presidente de
la Republica suspenderd o destituira al Alcalde Mayor, y a su vez,
el Alcalde Mayor suspendera o destituira a los alcaldes locales
del Distrito Capital para los mismos casos.

Los concejales y los ediles no podran hacer parte de las juntas
directivas de las entidades descentralizadas.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de
su promulgacion, deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial, los articulos 84 y 85 del Decreto-ley 1421 de 1993, Estatuto
Organico de Bogota, y modifica tacitamente las pertinentes.

Venus Albeiro Silva Gomez, Representante a la Camara por
Bogota, Partido Comunitario Opcién Siete PCOS, Bancada de
Alternativa Democratica; Carlos Gaviria Diaz, Senador de la Repu-
blica, Bancada de Alternativa Democratica; Jorge Enrique Robledo,
Luis Carlos Avellaneda, Samuel Moreno Rojas, Antonio Pefialoza
Nuiiez, Antonio Navarro Wolff, Jesus Bernal Amorocho, Jaime
Dussan, Francisco Rojas Birry, Javier Cdceres, Senadores de la
Republica; Roberto Camacho W., Lorenzo Almendra Velasco, Pe-
dro José Arenas, Alexander Lopez Maya, Wilson Borja Diaz, Maria
Isabel Urrutia, Gustavo Petro Urrego, German Navas Talero, Luis
Fernando Velasco, Wellington Ortiz, Pedro Pardo, Erminsul
Sinisterra, Representantes a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El problema concreto de gobernabilidad Estatal hoy puede enten-
derse como el fruto de la crisis del concepto de legitimidad por la via
de la legalidad que ha sido permanente en la concepcion del Estado
y en la practica politica del pais casi desde los inicios de la
Republica. En este sentido la promulgacién de la Constitucion
Politica de 1991, y el proceso politico que llevo hacia la derogatoria
de la Carta Politica de 1886, es un ejemplo de estructuracion del
Estado a partir de la busqueda de la legitimidad en el constituyente
primario y no en la fuerza vinculante de la ley en si misma.

El cambio de régimen constitucional para Colombia del afio 1991
trajo como consecuencia variaciones fundamentales en torno al
entendimiento de la ciudadania, la politica, la participaciéon y la
descentralizacion, haciendo de éstos, los pilares fundamentales de
la nueva institucionalidad democratica para el pais.

Con el paso del tiempo y con el proceso de implementacion y
reglamentacion de los mandatos constitucionales por via legislativa,
se daba por hecho el ajuste y la renovacién del ordenamiento juridico
colombiano a los retos de los nuevos tiempos democraticos, esto en
el entendido que la concrecion de los mandatos constitucionales
generaria una mayor identificacion entre la realidad social y el
proyecto de Nacion que el proceso constituyente habia demarcado.

La experiencia después de catorce afios de la promulgacion de la
Carta Politica indica que asi como se presentaron grandes avances
en algunos aspectos, especialmente en relacion con la carta de
derechos y los mecanismos judiciales para su proteccion y defensa,
hubo otros aspectos que no fueron regulados adecuadamente, o en
el peor de los casos, que terminaron por producir grandes colapsos
sociales como es el caso de la privatizacion de los servicios publicos
esenciales y de muchas de las obligaciones sociales del Estado como
la salud y la educacion.
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Entre los temas regulados deficientemente y que como conse-
cuenciahatraido desconfianza de lapoblacion en lainstitucionalidad
del Estado, ademas de haber frenado los procesos democraticos de
participacion ciudadana, se encuentra el de la descentralizacion
politica en el Distrito Capital.

Ajustar la institucionalidad colombiana a los principios de la
descentralizacién politica y administrativa no corresponde a un
capricho del Constituyente de 1991 o simplemente a una moda
intelectual, por el contrario, responde a la necesidad de transforma-
cion que tiene el pais para estar a tono con las mas profundas
aspiraciones de una ciudadania renovada y ansiosa de espacios para
la participacion social y la construccién democratica.

Darle un nuevo giro politico o institucional al pais era lo que se
estaba buscando con el proceso descentralizador del poder orienta-
do al estimulo y la promocién de la participacién popular como
estrategia en torno a la creacion y consolidacidon de nuevos espacios
para la democracia y la descentralizacion.

Sin embargo, esta aspiracion se ha visto truncada como conse-
cuencia de dos situaciones concomitantes, la primera de ellas, el
hecho que el articulo 323 de la Constitucion Politica no hubiera dado
el paso definitivo hacia la descentralizacion politica total represen-
tada en la eleccion popular de alcaldes locales, y en segundo lugar,
que el cuerpo normativo que la desarrolla, es decir, el Estatuto
Orgénico de Bogota, restringiera ain mas el accionar politico y
participativo de los ciudadanos capitalinos.

En el nivel del desarrollo de la norma constitucional en referen-
cia, resulta hoy obligatorio sefialar que ademas del marco de accion
restringido que deja el articulo 323 de la Carta Politica, se dio una
equivoca reglamentacion constitucional desarrollada en el Estatuto
Organico de Bogota Decreto-ley 1421 de 1993, puesto que mientras
la Constitucion de 1991 daba via libre para la participacion politica
integral en condiciones de equidad y horizontalidad con el buen
sentido democratico de las comunidades, este Estatuto, que surgio
de las buenas intenciones con relacion a la busqueda de una
administracion publica distrital ordenada y coherente, termind
cerrando las puertas a una descentralizacidon propiamente dicha.

El Estatuto Organico de Bogota, como norma que desarrolla el
Capitulo 4 del Titulo IX de la Carta Politica, en lo atinente a los
articulos del 322 al 327 referentes al Régimen Especial para el
Distrito Capital de Bogot4, buscando interpretar el contexto general
del mandato constitucional y tratando de fundamentar el sentido que
genera la proyeccion institucional hacia la descentralizacion, en
lugar de esto lo que logrd concretar fue un intento formal de
descentralizacion en el cual no se tenia claro el sentido real de este
importante cambio.

Esto resulta evidente cuando se revisa en detalle el verdadero
papel que juegan las instituciones locales creadas por la Constitu-
cion Politica de 1991. A partir de la reglamentacion contenida en el
Estatuto Organico de Bogot4a y de las normas que lo amplian y
complementan, las juntas administradoras y los alcaldes locales,
terminan siendo apéndices de la administracion distrital en cabeza
del Alcalde Mayor, de modo tal que las instituciones creadas para
lograr una descentralizacion politica y administrativa de los asuntos
de cada localidad tienen una capacidad de operacion tan absoluta-
mente restringida, que terminan por convertirse en pequefios despa-
chos de confirmacién de los mandatos distritales.

Esta situacidon desestimula de forma grave la confianza ciudadana
en las instituciones, puesto que si bien el tema de la descentraliza-
cion politica y administrativa fue prioritario durante el proceso
constituyente de 1991, lo fue porque con esto se buscaba dar una
mayor participacion a las comunidades en la gestion y resolucion de
los asuntos que le atafien como principio basico de la construccion

democrdtica, y por el contrario, hoy el poder local desaparece como
centro de decisiones y lentamente, a causa también de la falta de
desconcentracién del poder en cabeza del Alcalde Mayor y del
conjunto de instituciones creadas por la administracion distrital para
controlar, manejar y ejecutar los presupuestos locales (Unidades
Ejecutivas Locales) que terminan por suplantar las funciones de
juntas administradoras y alcaldes locales, se convierte en una
institucion obsoleta propicia para el desarrollo de la corrupcion
politica.

Estos temas que en apariencia podrian sefialarse como fallas
internas del Estatuto Organico de Bogoté, que deberian ser resueltas
por una reforma del mismo por parte del Congreso de la Republica,
no surgen simplemente por errores de técnica legislativa o por una
erronea interpretacion del texto constitucional en términos genera-
les, sino que por el contrario, responden al marco restringido que el
articulo 323 de la Constitucion Politica dejo para la implementacion
de una verdadera descentralizacidn politica y administrativa de las
localidades de Bogota.

Resulta evidente entonces que mientras el Constituyente Prima-
rio representado en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991,
busco una descentralizacion, no soélo administrativa sino también
politica de las localidades en Bogota, el ordenamiento juridico que
de alli se derivo confundio esto con una simple desconcentracion de
funciones administrativas dirigidas por el Alcalde Mayor con lo cual
este objetivo se perdio por completo.

En este sentido, la reforma del régimen politico y administrativo
del Distrito Capital solamente sera posible si se logra ampliar el
marco constitucional que lo restringe y lo condiciona, de manera tal
que la reforma constitucional que se propone resulta urgente para la
preservacion y recuperacion del principio de accion basico para el
manejo desconcentrado del poder local y el aumento y consolida-
cion de la democracia participativa: la eleccion popular de alcaldes
locales.

El tema de la reforma constitucional dirigida a la eliminacion del
sistema de elaboracion de ternas por parte de las juntas administra-
doras locales y de designacion de los alcaldes locales en cabeza del
Alcalde Mayor de Bogota, representa uno de esos casos donde el
mandato ciudadano, el del constituyente primario, por via de la
participacion directa y la democracia representativa de los ciudada-
nos en el nivel local, transforma completamente las instituciones de
lo publico en beneficio de los espacios democraticos, del reconoci-
miento del pluralismo y la diferencia, y sobre todo de la reafirmacion
de la identidad de las comunidades.

Necesariamente el Congreso de la Republica ha de abordar con
posterioridad a esta Reforma Constitucional la discusion acerca de
los alcances de la descentralizacion politica en el marco de la
Reformay adecuacion del Estatuto Organico de Bogota a las nuevas
condiciones que surgen con la aprobacion del acto legislativo que
ordena la eleccion popular de alcaldes locales que se busca con este
proyecto.

Se requiere que se entienda que las localidades, mas que distribu-
ciones poblacionales, constituyen auténticos grupos humanos dota-
dos de identidad cultural y sentido social de lo publico, con lo cual
trascienden cualquier asociacion hasta la categoria de comunidad,
en la cual se integra la afinidad en cuanto a imaginarios sociales y
proyectos de vida comunes.

En este sentido, proyectar la descentralizacion es proyectar
culturalmente a las comunidades, puesto que en la funcion decisoria
acerca de los destinos locales lo que se pone en juego es la
supervivencia misma de este colectivo, pero a la vez, también la
identidad cultural de Bogota, la cual esté ligada indefectiblemente
a un proceso historico tanto de migracion desde las regiones hacia



Pégina 10

Viernes 16 de septiembre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 631

la ciudad, como de luchas sociales internas por parte de algunos
sectores de la poblacion que han resultado marginados en algunas
épocas y que hoy reclaman participacion dinamica en la construc-
cion de Nacidén y democracia, como lo son las colonias, regiones,
grupos indigenas y de negritudes que han aportado su identidad
sociocultural, costumbres, organizacion familiar, escolar, religiosa,
laboral, social y politica al desarrollo, integracion y afirmacion de la
cultura e identidad del pais y en especial de la capital del pais.

Con este acto legislativo se busca consolidar un poder local
institucional en cabeza de un Alcalde Local elegido popularmente
que encarne la concrecion de la participacion social y dé nueva vida
a la accion estatal.

El hecho de elevar a grado constitucional la eleccidén popular de
alcaldes locales para el Distrito Capital, tiene multiples efectos
positivos con relacion al aumento y cualificacion de los espacios
ciudadanos para la democracia, la participacion y la construccion de
la esfera publica.

Con la eleccion popular de alcaldes locales se busca generar una
dindmica donde las principales preocupaciones y necesidades so-
ciales de lacomunidad, se conviertan en problemas del Estado, y que
por lo tanto trasciendan de inmediato a la politica Distrital y
nacional, consiguiendo con esto que las dignidades locales se
conviertan en espacios de decision estatal y de escuela politica, de
modo que el poder local institucional sea la primera fase del proceso
de formacion de los politicos distritales y nacionales del futuro. De
igual forma, se consigue ejercer por parte del Estado una clara y
contundente soberania sobre las localidades involucrando a las
comunidades en la construccidn, desarrollo y fortalecimiento de las
politicas de Estado, realizando de este modo una verdadera y
equitativa distribucién del poder.

Con esta propuesta se pretende ingresar a una real dindmica
participativa y representativa donde los alcaldes locales dejen de ser
vistos y tratados como simples colaboradores y subalternos del
Alcalde Mayor, lo que no ha permitido una desconcentracion de
funciones administrativas en las localidades sin llegar a darse
verdaderamente en un ejercicio de politica participativa.

Con la aprobacion de este acto legislativo no solo se establece
como mecanismo de eleccidon de los alcaldes locales el mismo que
opera para las demads instancias del poder politico en Colombia, sino
que a la vez que se dard una renovacion total en la forma de entender
la relacion entre los ciudadanos y el Estado en el nivel local, se dara
un paso adelante para que el pais amplie el canon democratico
permitiendo que las comunidades escojan a sus dirigentes de forma
directa, y con ellos, ampliando a su vez el canon de legitimidad de
las instituciones de lo local, se consigan las soluciones a los
problemas concretos de las comunidades y se lleve a cabo una
administracion publica a la medida de la ciudadania que la acompa-
fla, la avala y la sustenta.

Con posterioridad a la aprobacidn de este acto legislativo, esta-
remos atentos a adelantar la Reforma al Estatuto Organico de
Bogota, la cual sera integral puesto que el tema de la eleccion
popular de alcaldes locales sobrepasa el mecanismo de eleccion y se
ubica en el nivel de la administracidn de las localidades, lo que a su
vez representa la escision definitiva entre el manejo propio de los
asuntos locales por parte de las juntas administradoras y los alcaldes
locales con independencia de la administracion distrital, buscando
que entre estas opere un alto grado de sincronia y solidaridad, pero
jamas de subordinacidn, con lo cual se dard cumplimiento efectivo
al principio constitucional de la descentralizacion.

La reforma en particular

La propuesta en concreto de reforma a la Constitucion Politica
consiste en lo siguiente:

1. Eliminar el inciso quinto del articulo 323 de la Carta Politica,
puesto que en este inciso en particular es de donde surge la facultad
del Alcalde Mayor de Bogota de designar alos Alcaldes Locales con
base en las ternas que elaboran las Juntas Administradoras Locales,
que a su vez es lo que este proyecto de acto legislativo pretende
eliminar por las razones arriba sefialadas.

El texto del inciso del cual se busca la derogatoria es el siguiente:

Articulo 323. Inciso 5°. Los alcaldes locales seran designados
por el Alcalde Mayor de terna enviada por la correspondiente junta
administradora.

2. Adicionar el segundo inciso del articulo 323 de la Constitucion,
para hacer que el articulo sea armonico con la eliminacion del inciso
quinto del mismo articulo, pero mas alla de eso, sefialando con
claridad que con relacion al régimen politico local, asi como esta
establecido para las Juntas Administradoras Locales, también los
alcaldes locales podran ser elegidos popularmente de acuerdo con su
propia circunscripcion electoral.

El texto adicionado del segundo inciso es el que se sefiala a
continuacion con negrita dentro del texto vigente:

Articulo 323. Inciso 2°. En cada una de las localidades habrd un
alcalde y una junta administradora elegidos popularmente para
periodos de cuatro (4) afios. La junta administradora estara
integrada por no menos de siete ediles, segun lo determine el
concejo distrital, atendida la poblacion respectiva.

3. Adicionar el tercer inciso del articulo 323 de la Norma
Fundamental, en el sentido de colocar orden con relacion a los
comicios electorales para escoger a los alcaldes locales, para lo cual
se propone hacerlo de acuerdo con la disposicion que establece la
misma constitucion para las demas instituciones tanto del nivel local
como distrital.

Ademas de esto, el proyecto busca colocar a los alcaldes locales
en similares condiciones de responsabilidad, facultades y prohibi-
ciones en cuanto al régimen politico de eleccion del Alcalde Mayor
de Bogota, por lo cual se hace extensiva a los alcaldes locales la
prohibicion que pesa hoy sobre el Alcalde Mayor de reelegirse en el
cargo automaticamente para el periodo siguiente.

El texto adicionado del tercer inciso es el que se sefala a
continuacion con negrita dentro del texto vigente:

Articulo 323. Inciso 3°. La eleccion de Alcalde Mayor, de
concejales distritales, de alcaldes locales y de ediles se hara en un
mismo dia por periodos de cuatro (4) afios y los alcaldes no podrdn
ser reelegidos para el periodo siguiente.

4. Adicionar el cuarto inciso del articulo 323 de la Constitu-
cién Politica, por las mismas razones expresadas en el inciso
anterior, colocar a los alcaldes locales en similares condiciones
de responsabilidad, facultades y prohibiciones en cuanto al
régimen politico de eleccidon del Alcalde Mayor de Bogotd, por
lo cual se busca extender a los alcaldes locales las medidas
relativas a la eleccion de nuevo alcalde en los casos de falta
absoluta del que resulto electo.

El texto adicionado del cuarto inciso es el que se sefala a
continuacion con negrita dentro del texto vigente:

Articulo 323. Inciso 4°. Siempre que se presente falta absoluta
a mas de dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo, se
elegira Alcalde Mayor o Local para el tiempo que reste. En caso de
que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Presidente de la
Republica designara Alcalde Mayor para lo que reste del periodo,
respetando el partido, grupo politico o coalicion por el cual fue
inscrito el alcalde elegido. En el caso de los alcaldes locales, tal
designacion la hard el Alcalde Mayor siguiendo las mismas reglas
que para su reemplazo.
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5. Adicionar el inciso sexto del articulo 323 de la Carta Politica,
el cual quedard convertido en inciso quinto como resultado de la
derogatoria de aquel inciso propuesta en este proyecto de ley, por las
mismas razones expresadas en los dos incisos anteriores, consisten-
te en extender a los alcaldes locales y en su debido orden, el conjunto
de responsabilidades, facultades y prohibiciones en cuanto al régi-
men politico de eleccidon del Alcalde Mayor de Bogota, en este caso
en lorelativo ala posibilidad de ser suspendidos o destituidos por los
motivos que sefiala de manera expresa la ley.

La adicién busca que asi como en el caso del Alcalde Mayor la
suspension o destitucion provendria del Presidente de la Republica,
para el caso de los alcaldes locales esto sea posible en cabeza del
Alcalde Mayor de Bogota.

Eltexto adicionado del sexto inciso (ahora inciso quinto) es el que
se sefiala a continuacion con negrita dentro del texto vigente:

Articulo 323. Inciso 6°. En los casos taxativamente senala-
dos por la ley, el Presidente de la Republica suspenderd o
destituira al Alcalde Mayor, y a suvez, el Alcalde Mayor suspen-
derad o destituird a los alcaldes locales del Distrito Capital para
los mismos casos.

6. Los incisos primero y séptimo no sufren modificacion alguna.

Venus Albeiro Silva Gomez, Representante a la Camara por
Bogota, Partido Comunitario Opcion Siete PCOS, Bancada de
Alternativa Democratica; Carlos Gaviria Diaz, Senador de la Repu-
blica, Bancada de Alternativa Democratica; Jorge Enrique Robledo,
Luis Carlos Avellaneda, Samuel Moreno Rojas, Antonio Pefialoza
Nuiiez, Antonio Navarro Wolff, Jesus Bernal Amorocho, Jaime
Dussan, Francisco Rojas Birry, Javier Cdceres, Senadores de la
Republica; Roberto Camacho W., Lorenzo Almendra Velasco, Pe-
dro José Arenas, Alexdander Lopez Maya, Wilson Borja Diaz, Maria
Isabel Urrutia, Gustavo Petro Urrego, German Navas talero, Luis
Fernando Velasco, Wellington Ortiz, Pedro pardo, Erminsul
Sinisterra, Representantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de septiembre de 2005 ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de Acto Legislativo nimero 137 de 2005
Céamara, con su correspondiente exposiciéon de motivos, por el
honorable Representante Venus A. Silva G y otros; honorable
Senador Carlos Gaviria D. y otros.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2005 CAMARA

por la cual se establece la politica nacional
de las personas mayores y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 15 de septiembre de 2005
Doctor

ANGELINO LIZCANO

Secretario General Camara de Representantes
Respetado Doctor:

Adjunto me permito remitir para su radicacidon correspondiente el
proyecto de ley, por la cual se establece la politica nacional de las
personas mayores y se dictan otras disposiciones.

1. Disquete con el proyecto de ley.
2. Original y tres (3) copias del proyecto.
Agradezco la atencion a la presente.
Cordialmente,
Venus Albeiro Silva Gomez,
Representante a la Camara por Bogota.
PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2005 CAMARA

por la cual se establece la politica nacional de las personas
mayores y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Tiene por objeto proteger y garantizar, a través
de diferentes mecanismos, el régimen juridico de derechos, privile-
gios y beneficios econdmicos, sociales y culturales para la atencion
integral que el Estado y la sociedad deben otorgar a favor de las
personas mayores, sin discriminacioén de ninguna indole.

Articulo 2°. Aplicacion. La presente se entiende como ley espe-
cial de aplicacion preferente.

Articulo 3°. Intransferibilidad de los beneficios. Los beneficios

contemplados en la presente ley son de caracter personal e intrans-
ferible.

CAPITULO I
Derechos y calidad de vida

Articulo 4°. Proteccion y asistencia. El Estado la sociedad y la
familia concurriran en la proteccion integral y la asistencia a las
personas mayores y promoveran su integracion a la vida activa,
comunitaria y al disfrute cultural y de un medio ambiente adecuado.

Articulo 5°. Seguridadsocial de los adultos. El Estado garantizara
el derecho a la seguridad social de las personas mayores como un
servicio publico integral de cardcter obligatorio que se prestara bajo
la direccion, coordinacidn, control y ejecucion del Estado, en
sujecidn a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Articulo 6°. Respeto a la dignidad. En virtud del respeto a la
dignidad de las personas mayores, los medios de comunicacion y
todos los que en ellos intervienen se abstendran de abstenerse a hacer
comentarios, emitir mensajes humoristicos o publicitarios que los
ridiculice o los menosprecie.

Articulo 7°. Subsidio alimentario. El Estado garantizara a los
adultos mayores el subsidio alimentario en los casos de pobreza,
abandono, invalidez e indigencia.

Articulo 8°. Empleabilidad. El Estado garantizara a las personas
mayores, el desarrollo de planes, programas y proyectos laborales
en condiciones dignas.

CAPITULO I
Atencion preferencial

Articulo 9°. Adecuacion arquitectonica. Toda institucion publica
o privada que brinde servicios publicos adecuaré obligatoriamente
su arquitectura y equipamientos para facilitar la permanencia,
desplazamiento y movilidad de las personas mayores.
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Articulo 10. Atencion preferencial humanizada. En todas las
instituciones publicas o privadas, la atencién y servicio a las
personas mayores serd preferente, humana y digna.

Articulo 11. Reserva en el transporte publico. Todas las empresas
de transporte publico masivo estan obligadas a reservar el 10% de
sus asientos con derechos preferentes para personas mayores y
colocar avisos de respeto hacia las mismas.

Paragrafo tinico. En las circunstancias de lugar y modo, el Estado
implementara unidades de atencion que se desplacen al lugar donde
se encuentre la persona mayor.

Articulo 12. Seguro médico gratuito. El Estado implementara un
seguro médico gratuito de vejez a quienes no cuenten con ningin
tipo de seguro de salud o no perciban ninguna renta y que demues-
tren su estado de necesidad o de abandono.

Articulo 13. Alojamiento digno. Las personas mayores tendran
derecho a disponer de un alojamiento en condiciones adecuadas y
dignas.

CAPITULO 1II
Estimulos

Articulo 14. Bono vitalicio. Las personas mayores que se encuen-
tren en completa desproteccion, que no hayan accedido a una
pension, seran favorecidas con un bono vitalicio hasta por un salario
minimo legal vigente.

Articulo 15. Auxilio funerario. Las personas mayores que fallez-
can y en el momento se encontrasen en completa desproteccion y
que no hayan accedido a una pension, ni a un bono pensional, seran
beneficiados con un auxilio funerario que cubra los costos funera-
rios.

Articulo 16. Acceso avivienda. El Estado implementara y promo-
vera para las poblaciones mayores, programas para el acceso a la
vivienda de interés social.

Articulo 17. Descuentos en actividades culturales y deportivas.
Las personas mayores tendran derecho a un descuento del 50% del
costo de ingreso a todo espectaculo publico. Y en forma gratuita
ingresar a todas las actividades deportivas sean organizadas por
instituciones publicas o entidades del Estado.

Articulo 18. Beneficio en tarifas de transporte. Las personas
mayores tendran derecho a un descuento en las tarifas de transporte
publico del 100%, y del 50% en transporte aéreo, maritimo y fluvial.

Articulo 19. Descuento en el impuesto predial. Las personas
mayores propietarios de inmuebles con ingresos anuales menores de
20.000.000, tendran un descuento o rebaja del 20% en el impuesto
predial

CAPITULO 1V
Reconocimiento

Articulo 20. Reconocimiento a la Labor de las fundaciones u
ONG. Como reconocimiento a su labor y aportes a la sociedad en el
sector publico y privado el Ministerio de la Proteccion y el Minis-
terio del Interior haran un reconocimiento publico fundaciones o
entidades publicas o privadas que se destaquen en la labor de defensa
y apoyo a las personas mayores.

Articulo 21. Reconocimiento a la labor de la mujer persona
mayor. Habra un reconocimiento a las mujeres mayores por su
aporte de trabajo de toda una vida en las labores domésticas y en la
atencion a enfermos y nifios mediante un sistema preferencial en
salud y una asignacion para medicamentos en caso de enfermedad.

CAPITULO V
Fondo Nacional para Personas Mayores

Articulo 22. Fondo Nacional para Personas Mayores. Para el
cumplimiento de los fines establecidos en este proyecto de ley, el

Gobierno Nacional creard un fondo y determinara su estructura y las
fuentes para proveer los recursos.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a partir de su aproba-
cion, sancidn y publicacion.

Venus Albeiro Silva Gomez, honorable Representante ala Cdmara
por Bogota, Partido Comunitario Opcién Siete, PCOS. Bancada
Alternativa Democratica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Contexto sociocultural

El envejecimiento en Colombia se produce con caracteristicas
diferenciadas: En el caso de mujeres y hombres, debido a profundas
inequidades estructurales los varones tuvieron mas oportunidades
de instruccidn, alcanzaron mejores calificaciones para insertarse en
el mercado laboral, su vida se desarrolld en condiciones de mayor
independencia. Las mujeres en su gran mayoria fueron marginadas
para acceder a la escolaridad, limitando sus posibilidades de califi-
carse para el trabajo; su quehacer tuvo lugar en la esfera doméstica
y el cuidado de los nifios y enfermos. Esta situacion hizo que mas
hombres pudieran acceder a un numero de afios laborando y mas
tarde a una pension, mientras que mas mujeres se convirtieron en
personas economicamente dependientes. Otras caracteristicas dife-
renciadas son: Las mujeres viven mas tiempo que los hombres, pero
con inferior calidad de vida; hay més viudas que viudos; los hombres
tuvieron mayor exposicion a riesgos laborales; mas hombres han
muerto en Colombia por efectos de la violencia y el conflicto
armado.

Las personas mayores estan ubicadas en grandes subgrupos
socioecondmicos:

a) El grupo de pensionados, muy reducido (aproximadamente
500.000) que atraviesa por una situacion de desmejoramiento de sus
condiciones, en su gran mayoria reciben como pension el salario
minimo que a menudo sirve para mantener familias enteras;

b) Los no pensionados, que estan en la linea de pobreza o por
debajo de ella, estimados en 1.800.000 se encuentran atin en estratos
3 y 4 de la poblacion; ¢) igualmente sin pension y en estado de
indigencia viven o sobreviven 800.000 personas mayores, muchas
de ellas como habitantes de la calle;

d) Solo una pequefia minoria constituye el grupo de ancianos con
recursos.

Realidades de la pobreza de las personas mayores: La pobreza
se traduce en condiciones precarias de salud y nutricidn, altos
niveles de riesgo, violencia (problema grave que va en aumento) y
presiones sicologicas, migracion y pérdida de propiedades. Asimis-
mo, la pobreza exacerba los roces y las tensiones entre las genera-
ciones. Es comlin encontrar altos niveles de depresion y temor entre
las personas mayores porque no saben como hara su familia para
afrontar su enfermedad, invalidez y muerte.

El contexto del envejecimiento. El envejecimiento humano es
un proceso progresivo, asintomatico, individual, universal y créni-
co, que se ha venido incrementando en los tltimos afios y que se ha
convertido en un problema nacional que comienza desde la concep-
cion y termina con la muerte.

Técnica y cientificamente se define o se da la denominacion de
“Adulto Mayor” adoptada y aplicada por la Organizacion Paname-
ricana de la Salud, OPS, la Organizacion Mundial de la Salud, OMS,
y es la equivalencia a la denominacién de “Tercera Edad” referida
en la Constitucion Politica de Colombia y en leyes que se refieran
a este tema.

El famoso doctor Sir Ralf Dahrendorf, miembro de la academia
de Lores Britanica, en uno de sus ensayos advierte: “Hay que ver
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como en la época actual por causa del envejecimiento de la sociedad
no solo en Europa sino en otros continentes se han venido presen-
tando cambios en los estilos de vida. Las personas que viven mas
mientras estan afuera de la vida activa quieren gozar de la vida. Una
pelotera de revistas explican a los pensionados lo que pueden hacer
y las recomendaciones van desde la vida sexual hasta el turismo que
hallegado a ser el pasatiempo favorito de los ancianos independien-
te a su condicion econdmica. Las imagenes de la vida estdn cambian-
do. Nadie se sorprende de ver a personas de cabello gris bailando,
cantando y besandose. Para muchos de ellos la vida parece conver-
tirse en unas vacaciones.

Desde luego se trata de una impresion engafiosa. Se ve con
frecuencia a personas de edad con familias en las que desempefian
un papel de educadores de los jovenes.

Mientras sus hijos e hijas van al trabajo, ellos pasan a ser los
padres reales de la generacion siguiente. Los Jovenes de hoy ven
mas a sus abuelos que a sus madres. ;Qué significa eso desde el
punto de vista de los valores sociales?

La impresion segun Sir Dahrendorf también es engafiosa en otro
sentido: “Se debate mucho la pobreza infantil y como aliviarla,
Jpero existe al menos tanta pobreza entre los ancianos? Simplemen-
te es que es menos visible, la mayor parte de esta pobreza estd oculta,
con frecuencia por las propias victimas, demasiado orgullosas para
hablar. Lo més probable es que si son pobres o desfavorecidos en
algun sentido, lo consideren su destino personal casi privado. Como
en el caso de los desempleados, no quieren un partido politico (;,?)
que se ocupe de su situacion.

En la ponencia de Francisco Trujillo en el foro por la Pazy la
dignidad el 9 de septiembre de 2004, entre otras cosas dice:”El
mundo asiste hoy a la llamada explosion demografica. En los
paises ricos se envejece con seguridad social y relativo bienestar
social, en nuestros paises con absoluta pobreza y absoluto des-
amparo social”.

Domina hoy la filosofia individualista neoliberal que predica el
“salvese quien pueda”, “el que no produce no sirve”. Esta filosofia
productivita es letal para las personas “viejas” y adicionalmente

pobres condenadas al desempleo y la invisibilidad social.

Las Naciones Unidas estan abriendo paso a un nuevo derecho
universal: “El envejecimiento con dignidad”, pero puede serlo
cuando las estadisticas en Colombia el 25% de la poblacion, miles
de ellas viejas no tienen satisfechas sus necesidades basicas de
salud, educacion, techo y trabajo. Y cuando un 50% adicional vive
en el nivel total de pobreza.

Cuestionando actitudes negativas

Es de lamentar, por ejemplo, que en el Plan de Desarrollo 2002-
2006 se homologue vejez con incapacidad-minusvalidos sin re-
flexionar en las especificidades que la poblacién mayor tiene en
cuanto a etnias, género, tipos de pobreza y otros aspectos. Igualmen-
te incomprensible que en el tltimo documento Conpes se asuma que
las personas mayores estan siendo atendidas por sus familias y no
necesitan por tanto mayor atencién. Sin embargo, aunque actual-
mente en muchos programas y discursos las personas mayores son
reconocidas como un grupo vulnerable, no se les concede identidad:
esta poblacion queda en los diagnosticos y programas de tipo social
bajo el paraguas de “familia”, “mujeres”, con el rotulo de
minusvalidos o simplemente minorias. De otra parte, también se
encuentran corrientes de pensamiento que se apartan de la concep-
cidn socio-juridica tradicional de marcada vision asistencialista, se
interesan por cambiar la focalizacion de los programas sociales y
mejorar las politicas de Estado.

En resumen, la variedad de visiones, conceptos y estrategias
evidencian politicas confusas y poco claras por parte de los sucesi-

vos gobiernos; impiden la participacion, la organizacién y la inde-
pendencia, condiciones que contribuirian al tejido social y econdmi-
code lasociedad; reflejan la situacion de exclusion y marginamiento
que debe soportar la poblacién mayor, producto de las desigualda-
des estructurales.

Marco constitucional

La Constitucion Politica garante de todas las garantes en varios
de sus articulos establece la proteccion y las garantias a los adultos
mayores, entre ellos tenemos:

Son incluidos en el articulo 1° de la Constitucion cuando eleva a
rango constitucional el principio de la solidaridad social, la natura-
leza, los derechos y principios fundamentales de Solidaridad y
Dignidad Humana.

Son incluidos en el articulo 46 el cual resalta la situacion de las
personas de la tercera edad cuando especifica: “EL ESTADO LA
SOCIEDAD Y LA FAMILIA CONCURRIRAN EN LA PROTEC-
CION Y LA ASISTENCIA A PERSONAS DE LA TERCERA
EDAD y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.
El Estado garantizara los servicios de la SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL Y EL SUBSIDIO ALIMENTARIO EN CASO DE
INDIGENCIA”.

Losadultos mayores son cobijados automaticamente en el articulo
48 al determinar que la Seguridad Social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion
y control del Estado, en sujecidén a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

El articulo 49 enfatiza que la atencidn en salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud, de lo cual no se excluyen los adultos
mayores.

Todos estos derechos y garantias explicitas en la Constitucion,
son las bases del ESTADO SOCIAL DE DERECHO el cual preten-
de proteger a todas las personas que por su condicion econoémica,
fisica 0 mental se encuentran en circunstancias de debilidad mani-
fiesta, como es el caso de los adultos mayores.

Estadisticas que tienen que ver con la tercera edad

Colombia vive actualmente una rapida transformacion demogra-
fica por el incremento de la poblacion mayor de 60 afios; en los
ultimos 50 afios esta poblacion se quintuplicd y en los préximos 50
afios volvera a quintuplicarse.

Actualmente uno de cada 3 colombianos es menor de 15 afios y
en el 2050 uno de cada 5 colombianos sera menor de 15 afios.

Elnimero de personas mayores de 60 afios se estimaen 3°200.000
y la caracteristica mas sobresaliente de esta poblacion es la pobreza
que a su vez debe ser vista como negacion de oportunidades basicas:
89% no tiene seguridad social; 42% sin ingresos; 40% con menores
a cargo; 52% analfabetas (mayoria mujeres); 42% indigentes; 11%
con seguridad social y salario minimo.

Hay 25.000 personas mayores en Centros de Atencién Baésica
(entre oficiales y privados). La distribuciéon geografica de las
personas mayores se presenta de manera similar a la del resto del
pais: en las zonas urbanas el 70% y el resto en las rurales.

Los adultos mayores que se benefician con el subsidio en todo el
pais son 141.395 o sea el 5% de la poblacion total de adultos
mayores.

Los subsidios de pensidn, de acuerdo a la cofinanciacion con los
municipios van desde $37.500 hasta $§ 75.000 ( Fuente
Minproteccidn).

La poblacion de Bogota a diciembre de 2004 es de 7.029.927
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Laterceraedad o personas mayores a 65 afios en Bogota son 323.375
personas equivalente al 5% de los Bogotanos (Fuente DANE).

A nivel Distrital se atienden 29.638 algo mas del 7% de la
poblacidn total de la tercera edad.

En Bogota existen subsidios que van desde $70.000 hasta
$170.000.

Un marco para la accion

Como quiera que las personas mayores no se estan beneficiando
de las disposiciones de los Derechos Humanos vigentes bajo la
Declaracion Universal (articulo 22), ni de la Constituciéon del 91
(articulos 46 y 48), un marco para la accion de un proyecto de ley
debe basarse en esas normas juridico-constitucionales; ademas, en
los cinco principios de NN.UU sobre envejecimiento: independen-
cia, participacion, cuidados, autorrealizacion y dignidad y en los
mandatos del Foro Mundial sobre Envejecimiento de Madrid 2002,
firmados por Colombia. (Normas que requieren reglamentacion).

CONCLUSION

Las personas mayores son la memoria de las sociedades, pero
también son productivas econémica y culturalmente. En el pais, la
sociedad y las organizaciones ganaran mucho incorporando los
viejos a todas sus actividades y tareas y ellos —los viejos— ganaran
mas si se organizan, defienden y exigen sus derechos.

Por todo lo anteriormente expuesto, porque en términos de
solidaridad y del desarrollo inevitable de la vida ya que de una u otra
manera llegaremos a “viejos”, solicito a la comision aprobar el texto
de la presente ley que beneficia a los adultos mayores que mucho
hicieron, hacen y haran por nuestro pais.

Venus Albeiro Silva Gomez, honorable Representante ala Camara
por Bogoté, Partido Comunitario Opcion Siete, PCOS. Bancada
Alternativa Democrética.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de septiembre de 2005 ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley nimero 138 de 2005 Camara, con su
correspondiente exposicion de motivos, por el honorable Represen-
tante Venus A. Silva Gomez.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* %k sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se adiciona el Capitulo Cuarto de la Ley 5¢
de 1992, Reglamento del Congreso. Creacion legal
de las Comisiones Regionales Interparlamentarias.

Articulo 1°. Adiciénase al Capitulo Cuarto, Comisiones del
Congreso lo siguiente:

SECCION 5
Comisiones Regionales

Articulo nuevo. Composicion. Habra una Comisién Regional,
Interparlamentaria, por cada circunscripcion electoral de Camara de
Representantes. Estara integrada por los Representantes de la res-
pectiva circunscripcion. Los Senadores haran parte de la comisidon
regional de conformidad con la circunscripcidn donde haya obteni-
do el mayor nimero de votos para su eleccion.

Al inicio de cada legislatura los Presidentes del Senado y la
Céamara de Representantes expediran una resolucion conjunta en la
cual se establezca la composicion nominal de las Comisiones
Regionales Interparlamentarias.

Articulo nuevo. Funciones. Las Comisiones Regionales
Interparlamentarias tendran el caracter de deliberatorias y para ello
ejerceran las siguientes funciones:

1. Adelantar debates, audiencias publicas, foros, conversatorios,
y deliberaciones relacionadas exclusivamente con la problematica
de cadauna de las circunscripciones territoriales del orden nacional.

2. Citar y requerir a los Ministros del despacho, a los directores
de departamentos administrativos, a los presidentes o directores o
gerentes de entidades descentralizadas nacionales o territoriales y
funcionarios de la rama ejecutiva nacional o territorial para que
informen de manera exclusiva y especifica sobre asuntos regionales
relacionados con sus funciones. Con todo nadie podra ser citado el
mismo dia para mds de una comision y tendran prioridad las
citaciones a las Comisiones Constitucionales Permanentes.

3. Invitar a personas naturales o juridicas que tengan relacion con
asuntos regionales para que participen de las deliberaciones en los
casos pertinentes.

4. Pronunciarse, si lo considera necesario sobre proyectos de ley
o de acto legislativo en cuanto afecte el interés regional.

5. Emitir un concepto sobre las leyes que adopten el plan nacional
de desarrollo y Presupuesto General de Rentas y Gastos en cuanto
a su impacto regional.

6. Solicitar la intervencion del Gobierno Nacional o territorial,
del Ministerio Publico, de la Contraloria General de la Nacion o de
las contralorias territoriales, de los organismos de la Rama Judicial,
de la Fuerza Publica, de la Defensoria del Pueblo, en la solucion de
asuntos que afecten a la respectiva region.

7. Formular recomendaciones respetuosas a los Gobiernos Na-
cional o territoriales sobre la adopcion de decisiones, medidas,
politicas publicas, que estén orientadas a las soluciones de proble-
mas regionales.

Articulo nuevo. Reunion y Funcionamiento.

CONVOCATORIA. Las comisiones regionales se reuniran cuan-
do la convoquen la mitad mas uno de los integrantes.

LUGAR DE REUNION. Podr4 reunirse en salon de sesiones de
cualquier comisién constitucional o legal u otro recinto del Congre-
s0. Si la comision legal asi lo decide podra deliberar en el respectivo
departamento, validamente.

SECRETARIA. Actuar4d como secretario un funcionario desig-
nado para tal fin en cada una de las sesiones.

PRESIDENCIA. La presidencia de la comision regional se rotara en
cada sesion entre cada una de los integrantes de manera alternativa.

ACTAS. Se levantaran actas de las deliberaciones y estas deberan
publicarse en las gacetas del Congreso.

TRANSMISION POR TELEVISION. Mediante el procedimiento
adoptado para aprobacion de debates televisados se podra autorizar
la publicidad de los debates en las comisiones Regionales. Estas no
tendran prioridad sobre las demds comisiones.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Autor,
Ivan Diaz Matéus,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Nacional Constituyente al definir la integracion del
Congreso elimin6 representacion exclusivamente Regional y optd
por un sistema mixto: Senado de circunscripcion nacional y Camara
de circunscripcion departamental.

No obstante lo anterior y en el marco del fortalecimiento de una
Republica unitaria, el interés por los asunto regionales en el Congre-
so siempre ha sido un factor preponderante de su accion legislativa
y politica, lo cual es comprensible por que como se ha dicho
reiterativamente “Colombia es un pais de regiones”. Para atender
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esta tarea los Senadores y Representantes tienen no pocas dificulta-
des en el logro de audiencia y comprension a sus debates de alcance
regional que revisten de la mayor importancia dentro de las funcio-
nes de control politico regional pero no tienen la resonancia sufi-
ciente a nivel nacional.

Consideramos que la creacion de las Comisiones Regionales
Interparlamentarias no contradice para nada las funciones de las
comisiones existentes, ni interfiere el buen funcionamiento de las ya
establecidas, sino que por el contrario se constituyen en un excelente
escenario para que muchos temas se puedan tratar con responsabi-
lidad, detenimiento y especificidad, propiciando la coordinacion de
esquemas y visiones entre senadores y Representantes acerca de los
problemas regionales.

Naturalmente aunque su funcion es deliberatoria se aspira a que
como minimo se pueda optar por la difusion televisada de sus
actividades mas importantes y ademas que haya una potestad para
conseguir la concurrencia de autoridades y personas relacionadas
con los temas que se traten.

Con la finalidad de hacer operativo y no oneroso su funciona-
miento se establecen reglas claras y sencillas sobre el particular.

Dejamos entonces a consideracion de los Honorables Congresis-
tas esta propuesta.

Autor,
Ivan Diaz Matéus,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de septiembre de 2005 ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley nimero 139 de 2005 Cémara, con su
correspondiente exposicion de motivos, por el honorable Represen-
tante Ivdn Diaz Matéus.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 343 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se prorroga la vigencia del Decreto 1206
del 19 de junio de 2001 y se dictan otras disposiciones.

Respondiendo a la honrosa designacidon que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente, nos
permitimos rendir ponencia favorable para segundo debate al Pro-
yecto de ley niimero 343 de 2005 Camara, por medio de la cual se
prorroga la vigencia del Decreto 1206 del 19 de junio de 2001 y se
dictan otras disposiciones.

Fundamento constitucional

La esencia misma de la actividad legislativa, nos permite conocer
e interpretar a fondo el espiritu de los articulos de nuestra Constitu-
cion Politica de Colombia, razdn por la cual, en el presente proyecto
relacionaremos aquellos que permiten ajustarse al presente proyecto:

Articulo 150. “Le corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones”: Numeral 1 inter-
pretar, reformar, y derogar las leyes.

Articulo 158. “Todo proyecto de ley debe referirse a una misma
materia y serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones
que no se relacionen con ella. El Presidente de la respectiva
comision rechazard las iniciativas que no se avengan con este
precepto, pero sus decisiones serdn apelables ante la misma
comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicard en
un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas’.

Articulo 227. “El Estado promoverd la integracion economica,
social y politica con las demds naciones y especialmente, con los
paises de América Latina y de Caribe mediante la celebracion de
tratados que sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad,
creen organismos supranacionales, inclusive para conformar
una comunidad latinoamericana de naciones. La ley podra esta-
blecer elecciones directas para la constitucion del parlamento
Andino y parlamento Latinoamericano”.

Articulo 337. “La ley podrd establecer para las zonas de
frontera, terrestres y maritimas, normas especiales en materias
economicas y sociales tendientes a promover su desarrollo”.

Como podemos apreciar los fundamentos de orden constitucio-
nal nos dan los suficientes argumentos para justificar la prérroga del

Decreto 1206/01. Cuyo objetivo principal es el de generar condicio-
nes sociales tendientes a promover un desarrollo armdnico a través
de las diferentes franquicias arancelarias alli establecidas.

Consideramos que la iniciativa legislativa se ajusta a lo dispuesto
en los articulos 158 de la Constitucién Politica de Colombia, que
hacen referencia a la unidad de materia.

Conveniencia del proyecto

El Decreto 1206 de 2001, tiene vigencia hasta el 31 de diciembre
del 2005; llegada esta fecha todas la franquicias arancelarias perde-
ran vigencia. Lo que significa que el intercambio comercial desde y
hacia los municipios de Inirida en el departamento del Guainia,
Puerto Carrefio, la Primavera y Cumaribo en el departamento del
Vichada; con la hermana Republica Bolivariana de Venezuela. No
se ajustaria a legalidad, por cuanto las diferentes autoridades exigi-
ran el cumplimiento de los permisos y lo que alin es peor quedaria
en efecto suspensivo, por falta de herramientas juridicas. Dejando
aproximadamente mas de 80.000 colombianos, sin la posibilidad de
abastecerse de los articulos de la canasta familiar, de primera
necesidad para su congrua subsistencia y la de su nacleo familiar.

Es tal la magnitud del impacto generado, la supresion de esta
franquicia arancelaria, que resultado de ello fue que para el entonces
Gobierno de turno del sefior Presidente Andrés Pastrana Arango,
expidio el Decreto 1206/01, con la anuencia y colaboracion de la
Comunidad Andina de Naciones, quienes a través de la Resolucion
496/01, autorizd la aplicacion de franquicias arancelarias a la
importacion de mercancias destinadas a varios municipios de Co-
lombia, en concordancia con la Decision 282 Comision de acuerdo
de Cartagena, en Lima, Pert, 21 de marzo de 1991 Como podemos
apreciar, la conveniencia no solo es de orden Nacional; si no de la
mismas Comunidad Andina de Naciones, que ve en esta apartada
region condiciones de pobreza extrema que amerita tal tratamiento
especial.

Aunado a lo anterior, si nos ubicamos en la division politica de
Colombia, observamos detenidamente que los municipios benefi-
ciados son poblaciones, distantes de las grandes capitales o munici-
pios categorias especiales, que son quienes finalmente abastecen los
productos de primera necesidad, para los compatriotas que con su
presencia fortalecen el Estado Colombiano y coadyuvan a todas
aquellas regiones que por iniciativa del Congreso de la Republica 'y
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las Entidades comprometidas en estas gestiones; Que permiten
lograr beneficios minimos a los habitantes, que con su esfuerzo y
patriotismo, se les puede compensar con este tipo de franquicias
especiales. Sin tener en cuenta los elevados costos por transporte
adreo, terrestre, fluvial, comunicaciones, educacion, por mencionar
algunos de los ingentes esfuerzos de sus vivencias en las apartadas
regiones de nuestra geografia.

A bien tubo la Comision Segunda Constitucional Permanente de
la Céamara; al solicitarle al Congreso de la Republica el mismo
tratamiento para el departamento del Vaupés el cual se encuentra en
iguales condiciones de aislamiento y su nica posibilidad de inter-
cambio comercial es con la hermana Republica de Brasil y que para
que este sea fluido se requiere de una reglamentacion especial y en
los mismos términos en que se expidiera el Decreto 1206 de 2001;
no de otra forma se haria justicia con este departamento que al igual
que las demas zonas de frontera son; los que representan nuestra
verdadera soberania a la espera de que el Congreso y el Gobierno
Nacional entienda la necesidad sentida de un tratamiento especial
que les permita equilibrar las desigualdades que por muchos afios
han padecido.

Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, proponemos a la Plenaria de
la honorable Camara de Representantes aprobar en segundo debate
el Proyecto de ley nimero 343 de 2005 Camara, por medio de la
cual se prorroga la vigencia del Decreto 1206 del 19 de junio de
2001 y se dictan otras disposiciones, con su respectivo pliego de
modificaciones anexo.

De los honorables Representantes:

Pedro N. Pardo Rodriguez, Representante a la Camara por el
departamento del Guainia; Fabio Arango Torres, Representante a la
Cémara por el departamento del Vaupés; Efrén Antonio Hernandez
Diaz, Representante a la Camara por el departamento del Casanare.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 343 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se prorroga la vigencia del Decreto 1206
del 19 de junio de 2001 y se dictan otras disposiciones.

El articulo 1° quedara de la siguiente manera:

Articulo 1°. Prorrdgase la vigencia en cinco afio (5) del Decreto
1206 del 19 de junio de 2001, por el cual se regula la importacion
de mercancias destinadas al municipio de Inirida en el departa-
mento del Guainia y los municipios de Puerto Carrefio, La
Primavera y Cumaribo en el departamento del Vichada.

Pedro N. Pardo Rodriguez, Representante a la Camara por el
departamento del Guainia; Fabio Arango Torres, Representante a la
Cémara por el departamento del Vaupés; Efrén Antonio Hernandez
Diaz, Representante a la Camara por el departamento del Casanare.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 343 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se prorroga la vigencia del Decreto 1206
del 19 de junio de 2001 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prorrogase la vigencia del Decreto 1206 del 19 de
junio de 2001, por el cual se regula la importacion de mercancias
destinadas al municipio de Inirida en el departamento del Guainia
v los municipios de Puerto Carrefio, La Primavera y Cumaribo en
el departamento del Vichada.

Paragrafo. Hagase extensivas las disposiciones establecidas
en el Decreto 1206 de 2001, a los municipios de Mitu y Taraira

en el departamento del Vaupés, El Gobierno reglamentara las
condiciones mediante las cuales se llevara a cabo tal intercambio
comercial.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto de ley nimero
343 de 2005 Céamara, por medio de la cual se prorroga la vigencia
del Decreto 1206 del 19 de junio de 2001 y se dictan otras
disposiciones, fue el aprobado en sesion de la Comision el dia 16 de
junio de 2005, segun Acta 45.

El Presidente,

Efrén Hernandez Dias.
El Secretario,
Orlando Guerra de la Rosa.
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